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Durante el mes de marzo del 2026, y luego de vari s llenas de debates, el

Poder Legislativo de la Repiblica Argen

a aprobé un paquete de reformas laborales que

introdujo modificaciones sustantivas en el marco normativo vigente, configurando un cambio
de paradigma en la regulacion del trabajo en el ordenamiento juridico argentino. En el dia de su
Votacion, el tratamiento legislativo estuvo acompaiiado por una manifestacion de rechazo
convocada por organizaciones sindicales, partidos politicos y ciudadanos particulares, quienes
expresaron su oposicion al contenido de la iniciativa: a pesar de ello, y en conjunto del apoyo de
otra gran masa ciudadana, el proyecto fue aprobado y publicado en el boletin oficial el pasado
seis de marzo,

Como consecuencia de la decision adoptada por los legisladores, emergieron diversas eriticas y

planteamientos especulativos en torno a las posibles implicancias que Ia implementacion de

las nuevas disposiciones podria acarrear para la poblacién trabajadora
Corresponde analizar con precision el alcance de las modificaciones introducidas por la reforma,
identificando cudles institutos fueron efectivamente alterados, cudles se mantuvieron invariables

y. entre aquellos modificados, cusles podrian generar cfectos adversos en la proteccién de la

poblacion trabajadora, més alli de las percepci



Asimismo, resulta pertinente examinar si la decision tomada por el congreso se inscribe en las
tendencias contemporéncas del derecho del trabajo a nivel internacional o si, por el contrario,
implica un retroceso en términos comparativos respecto de los estindares vigentes en los demés
paises del continente.

Capitulo 1

Los cambios que conduce la reforma:

La reforma laboral aprobada en marzo del presente afio introduce un conjunto amplio y
sistemitico de modificaciones que impactan tanto en la Ley de Contrato de Trabajo como en la
Ley de Asociaciones Sindicales, asi como en diversos aspectos vinculados con la negociacion
colectiv

la proteccion frente al despido, el derecho de huelga y los incentivos a la formalizacion
del empleo.

En materia salarial, la reforma introduce modificaciones orientadas a ampliar los margenes de

enla énde la 6n. En particular, se habilita que, ademis del
salario establecido en los convenios colectivos aplicables, las partes puedan pactar componentes
|

cumplimiento de objetivos, niveles de productividad u otros indicadores de desempeio. Estos

adicionales de cardcter variable, tales como bonos, premios o compensaciones vinculadas

acuerdos podrén celebrarse tanto en el marco de la negociacion colectiva como mediante pactos
individuales entre empleador y trabajador, lo que amplia las posibilidades de estructurar

esquemas remuneratorios mas flexibles dentro de la relacion laboral.

En relacion con el régimen indemnizatorio, la reforma introduce modificaciones que reducen la
base de célculo respecto del sistema vigente, al establecer que la indemnizacion por despido
deberd calcularse sobre la remuneracion mensual normal y habitual del trabajador, excluyendo del
computo conceptos de cardcter no mensual tales como el aguinaldo, las vacaciones, los premios,
las propinas y otros beneficios de naturaleza extraordinaria o variable,
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Asimismo, se incorpora un limite miéximo para la base indemnizatoria equivalente a tres veces el
salario promedio previsto en el convenio colectivo aplicable, junto con un piso minimo que no
podri ser inferior al 67% de la remuneracion habitual percibida por el trabajador.

En cuanto a la actualizacién de las condenas judiciales, la ley establece que los montos

reconocidos en sentencia deberan ajustarse conforme a la inflacion mas un adicional del 3%

anual. También se prevé la posibilidad de que las empresas puedan abonar las condenas judiciales

sydeh

en cuota

. habilitindose planes de pago de hasta seis cuotas para grandes empres

doce cuotas

mensuales para pequei

s y medianas empresas.

La reforma contempla, adems, la ereacion de un Fondo de Asistencia Laboral (FAL),
mecanismo inspirado en sistemas de capitalizacion destinados a cubrir las indemnizaciones por
despido. Este fondo podri ser implementado mediante acuerdos colectivos y funcionard como
una alternativa al régimen indemnizatorio tradicional. Su financiamiento estard a cargo de aportes
patronales calculados sobre el salario de los trabajadores, cuyos porcentajes y condiciones de

funcionamiento deberdn ser definidos en los respectivos convenios colectivos. En caso de que los

recurs

lados en el fondo resulten i para cubrir la
correspondiente, el empleador deber afrontar la diferencia restante. Este esquema, al permitir la
compensaci6n de aportes mediante reducciones en las contribuciones patronales, podria tener

implicancias en la estructura de financiamiento del sistema previsional.

En cuanto al régimen de vacaciones, se modifica la Ley de Contrato de Trabajo para permitir su
fraccionamiento en periodos no inferiores a siete dias, manteniéndose la obligacion empresarial
de garantizar, en casos de vacaciones rotativas, al menos un periodo estival cada tres afios para
cada trabajador.
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Se incorpora, asimismo, un mecanismo de “banco de horas”, que permite acumular horas
extraordinarias como saldo a favor del trabajador para su compensacion mediante dias libres o
jornadas reducidas. Si bien se mantiene la posibilidad vigente de abonar las horas extra con
recargos del 50% en dias normales y del 100% en fines de semana y feriados, ¢l banco de horas
se afiade como alienativa.

En materia de derecho de huelga, la reforma amplia la enumeracion de los servicios
considerados esenciales, en los cuales deberd garantizarse un funcionamiento minimo del 75%

durante el desarrollo de una medida de fuerza. A los sectores trad

ionalmente comprendidos por

1 legislacién vigente (como los

ervicios de salud, la produccion y distribucién de agua potable,
la energia eléctrica, el gas y el control del trifico aéreo) se agregan ahora actividades vinculadas a
las telecomunicaciones, la acrondutica comercial, el control de tréfico portuario, los servicios
aduaneros y migratorios, asi como la educacion en distintos niveles del sistema educativo.

De este modo, se amplia el universo de actividades en las cuales el ejercicio del derecho de
huelga queda sujeto a mayores restricciones operativas, al requerirse la continuidad de una parte
sustancial de la prestaci6n del servicio incluso durante el conflicto colectivo.

Adicionalmente, la reforma introduce la categoria de “servicios de importancia trascendental”,

para los cuales debera garantizarse una prestacion minima del 50% durante las medidas de fuerza.

Dentro de esta categoria se incluyen diversas acti

dades econdmicas y productivas tales como el
transporte de pasajeros y mercaderias, la industria alimenticia, la construccion, los servicios
bancarios, la produccién y distribucion de medicamentos, la actividad minera, la industria
quimica, la siderurgia, el comercio electrénico, la hoteleria y la gastronomia, entre otras.

La incorporacion de esta nueva categoria amplia significativamente el nimero de sectores en

Tos cuales el ejercicio pleno del derecho de huelga queda cond
mantener

ionado por la obligacidn de
veles minimos de funcionamiento.
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En términos précticos, la ampliacion de los servicios esenciales y la creacién de esta categoria
intermedia de actividades de importancia trascendental configuran un escenario en el cual una
parte considerable del aparato productivo queda sujeta a restricciones operativas durante los

i6n indirecta al alcance

conflictos laborales, lo que diversos sectores interpretan como una limils

efectivo del derecho de huelga.

En el simbito sindical, se establece que las asambleas de personal y los congresos de delegados
no podran afectar el normal desarrollo de la empresa y requerirén autorizacion del empleador, sin
derecho a remuneracion por el tiempo empleado. Se tipifican como infracciones muy graves los
blogueos o tomas de establecimientos y las conductas que afecten la libertad de trabajo de
quienes no adhieran a una medida de fuerza, quedando la determinacion de sanciones sujeta a

reglamentacion posterior.

La reforma elimina el principio de “uliraactividad”, en virtud del cual un convenio colectivo
continita vigente tras su vencimiento hasta la celebracion de uno nuevo. De aprobarse el proyecto,
los convenios perderan vigencia al expirar, salvo en lo referido a condiciones de trabajo. Ademis,
se modifica el principio de jerarquia normativa al establecer que los convenios de dmbito menor
prevalecerdn siempre sobre los colectivos, aun cuando resulten menos beneficiosos para los
trabajadores. Es decir: cuando existia un convenio colectivo y finalizaba su plazo, no se dejaba de
aplicar de manera automitica en virtud de que los trabajadores no perciban menos derechos. Esto
ya no es mis asi salvo en los referidos a condiciones laborales.

En materia de promocion del empleo formal, se crea un régimen de incentivos de un aiio de

vigencia para empleadores que incrementen su némina meds

inte la contratacién de personas

desempleadas, monoributistas o ex empleados piblicos, otorgando descuentos en confribuciones

patronales durante los primeros cuatro afios. Se establece también un régimen de regularizacion

laboral por seis meses, que contempla la extincion de Ia accion penal por evasion, la condonac

de multas y parte de la deuda por aportes, y la posibilidad de financiar la deuda restante hasta en
72 cuotas.
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Finalmente, en lo relativo a licencias por enfermedad o accidente inculpable, el articulo 44

disponia que el trabajador percibiria el 50% de su salario durante tres meses (0 seis si tuviera

rgo) cuando la incapacidad no derive de accién voluntaria y ries;

personas a

cual obtendria el 75% en los mismos plazos. Se exigia la presentacion de certificado médico con

diagnostico, tratamiento y dias de reposo, la sujecion al control médico designado por el

empleador y, ante discrepancias, la posibilidad de recurrir a junta médica en institucion oficial 0 a
pl » P P Ji

ue terminé siendo

dictamen de institutos de reconocida trayectoria. No obstante, I |

En conjunto, estas disposiciones configuran una reestructuracion integral del régimen laboral
vigente, con impactos en las condiciones salariales, la estabilidad en el empleo, la negociacion
colectiva, el ejercicio del derecho de huelga y los mecanismos de formalizacion y regularizacion

del trabajo.

Capitulo 2
Qué quiere decir todo esto?

Desde la perspectiva del gobiemo y de sus adherentes, las disposiciones contenidas en la reforma

son presentadas como un programa de modernizacion del régimen laboral, orientado a introducir

‘mayores niveles de flexibilidad y a ampliar las opciones disponibles en la organizacion de las

relaciones de trabajo.

No obstante, no requiere mucho esfuerzo entender que los principales beneficiarios de las

son los (en todas sus quienes obtienen
ventajas en multiples dimensiones del vinculo laboral. En este esquema, el trabajador aparece
configurado como un sujeto formalmente dotado de capacidad negociadora, aunque dicha
premisa se sustenta en una concepeion idealizada de Ia igualdad entre las partes, que no
necesariamente refleja las asimetrias estructurales propias de la relaci6n de trabajo.
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£ Qué quiere decir todo esto?

Ello no implica desconocer que, en el dmbito de determinadas empresas chicas, caracterizadas

por estructuras organizacionales un poco mis reducidas y vinculos laborales mis préximos,
pueda eventualmente configurarse (quiero y debo enfatizar en el pueda) un espacio genuino de
didlogo que habilite negociaciones equilibradas y consensos razonables. Sin embargo, trasladar

esa hipotesis a la logica de de grandes iones o
multinacionales, cuya dindmica se encuentra primordialmente orientada a la maximizacion de
beneficios a costa de menores esfuerzos, supone una extrapolacion diffcilmente sostenible.

En estructuras empresariales de gran escala, donde las decisiones responden a criterios de
rentabilidad y eficiencia econdmica, la tutela de la dignidad del trabajador no puede quedar
librada a la mera buena voluntad.

La experiencia historica demuestra que, en ausencia de limites normativos claros y exigibles, la

racionalidad econdmica tiende a prevalecer sobre consideraciones de equidad o justicia

social. No se trata de una afirmacin retorica ni de una construccion tedrica abstracta, sino de una

constatacién empirica: cuando el ordenamiento juridico no establece restricciones efectivas, la

logica de il se autolimite por i éticas

Por ello, aun cuando una lectura superficial pudiera presentar la reforma como un disefio extraido
de la serie de The Good Place, 10 cierto es que, desde un andlisis estructural, sus disposiciones no
se orientan primordialmente a fortalecer la posicion del trabajador, sino a ampliar el margen de
accion del empleador. Esta afirmacion no responde a una toma de posicién partidaria ni a una
valoracion ideologica personal, sino a una evaluacin del contenido normativo en i mismo. E1
examen de las modificaciones introducidas permite advertir con relativa claridad cudl es el sector
que resulta favorecido por la redistribucion de facultades, riesgos y cargas que la reforma

propone.
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£ Qué quiere decir todo esto?

A pesar de lo antes expuesto, todo esto no implica que la nueva reforma laboral conduzea de
manera inmediata a jornadas ininterrumpidas y obligatorias de doce horas, a condiciones de
trabajo coercitivas o a una drstica supresion del tiempo personal en donde solo te queden treinta

y cinco minutos para vivir.

as tampoco debe conducir a

fones subyacent

La ampliacion de mérgenes de flexibilidad en materi

de jornada, la

del régimen i ylas enla
colectiva pueden, en determinados contextos, traducirse en una intensificacion de las exigencias

laborales y en una reduccion de las garantias efectivas para el trabajador.

Capitulo 3

En relacion con la historia argentina:

La evolucion del derecho laboral en la Argentina constituye un proceso histérico estrechamente
vinculado al desarrollo institucional del pais y a la progresiva consolidacién de los derechos
humanos. Desde sus primeros afios como naci6n independiente, la Argentina se destaco por
adoptar medidas orientadas a Ia proteccién de la dignidad de las personas.

En este sentido, la abolicion de la esclavitud dispuesta por la Asamblea del Afio XI1I en 1813 y la
consagracin del principio de libertad de vientres representaron hitos fundamentales en la
afirmacion de la libertad y la igualdad juridica, siendo luego replicada en paises vecinos y
dandonos asi el caracicter de una nacion encausada en el progreso y modernidad.
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Con el transcurso del tiempo, el proceso de izacion y la 6n de las relaciones

ccondmicas generaron la necesidad de establecer un mareo normativo especifico para regular cl
trabajo asalariado. En este contexto, la llegada a la presidencia del general Juan Domingo Perén
maré un punto de inflexién en la historia del derecho laboral argentino. Durante su gobiemo,
especialmente a partir de la década de 1940, se ampliaron de manera significativa los derechos de
los trabajadores, consoliddndose principios como la justicia social, la proteccion del trabajo en
sus diversas formas y la intervencion activa del Estado en la regulacion de las relaciones
laborales.

Asimismo, la incorporacién de los derechos del trabajador en la Constitucién Nacional de 1949y,
posteriormente, la consagraci6n del articulo 14 bis en la reforma constitucional de 1957,
otorgaron jerarquia constitucional a garantias tales como condiciones dignas y equitativas de

ario justo, jornada limitada, descanso y vacaciones pagas, proteccion contra el despido
bases del

sistema juridico laboral que, con sucesivas modificaciones legislativas, se ha mantenido hasta la

sindical libre y democratica. Estos avances sentaron las

sancion de la legislacion vigente en la materia. Esto no es algo que deba tomarse con menor valor
del que realmente tiene, ya que la realidad de paises vecinos podia (y atin puede) ser muy distinta
alanuestra.

En algunos paises, los derechos Iaborales aleanzaron rango constitucional y lograron
consolidarse institucionalmente; en otros, los avances fueron mis limitados o sufrieron

retrocesos en contextos de inestabilidad politica o regimenes autoritarios. En consecuencia, si
bien puede identificarse una tendencia regional hacia la ampliacion de derechos laborales a lo

largo del siglo XX, dicha evolucién no fue homogénea ni simultinea, sino que respondié a

trayectorias nacionales diferenciadas, constituyendo

si otro motivo por el cual no debemos

descuidar dicho progreso.
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En este marco histérico, toda discusion contemporanea en tormo a eventuales reformas laborales
como la presente debe ser abordada con la prudencia que exige la dimension institucional del
derecho del trabajo. No se trata simplemente de adecuar normas a coyunturas econdmicas
cambiantes, sino de preservar el niicleo protectorio que dio sentido a su surgimiento y
consolidacion. El derecho laboral argentino no es el resultado de una concesion circunstancial,
sino la expresion juridica de un proceso sostenido de ampliacidn de derechos y de reconocimiento
de la dignidad del trabajador como sujeto central del orden social.

Por ello, cualquier modificacién normativa debe analizarse a la luz de ese recorrido
his

érico y del mandato constitucional que consagra la proteccion del trabajo en sus

divers

formas. Desatender ese legado implicaria relativizar conquistas que han distinguido a la
Argentina dentro del concierto regional y que han contribuido a estructurar un modelo de
relaciones laborales fundado en Ia justicia social y el equilibrio entre las partes. En definitiva, l
desaffo actual no radica en desandar el camino recorrido, sino en actualizarlo sin desnaturalizar
sus principios rectores, asegurando que el progreso economico no se alcance a expensas de la
tutela de derechos fundamentales cuya construccion demandd décadas de esfuerzo institucional y
social.

Capitulo 4
En relacién con nuestros pares latinoamericanos en la actualidad:

En el mes de febrero y en paralelo al proceso de reforma impulsado en la Repiblica Argentina,
los Estados Unidos Mexicanos desarrollaron su propia modificacion normativa en materia
laboral, aungue con una orientacion sustancialmente distinta: Bajo la presidencia de Claudia
Sheinbaum, el gobierno mexicano logrd consolidar en el Senado una reforma constitucional
tendiente a ampliar los derechos de descanso de la poblacion trabajadora, fortaleciendo asi la
dimensién protectora del régimen laboral y pensando en la calidad de vida de los trabajadores
mexicanos.
[H
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En contraste, la reforma argentina adopta un enfoque diferente, priorizando mecanismos de
flexibilizacion y reconfiguracién de las relaciones laborales en beneficio de los empleadores antes
que la expansion de garantias vinculadas al tiempo de trabajo y al descanso.

Sin perjuicio de estas diferencias de orientacién, el andlisis comparado permite advertir ciertos

mos

puntos de contacto con experiencias regionales. En materia de indemnizaciones y mecani
alternativos de proteccién frente al despido, la creacién de un fondo como el Fondo de Asistencia
Laboral (FAL) aproxima el modelo argentino a esquemas existentes en otros paises

latinoamericanos que cuentan con sistemas de capitalizacién o seguros de cesantia.

Del mismo modo, en lo que respecta a la jorada laboral y a la introduccion del denominado
“banco de horas”, pueden encontrarse antecedentes en la region, donde se han implementado
sistemas de compensacion flexible del tiempo de trabajo. No obstante, la amplitud de los
margenes concedidos y las condiciones coneretas de implementaci6n resultan determinantes para
evaluar si tales operan como de 6n entre vida laboral y

personal o, por el contrario, como mecanismos de intensificacion del trabajo.

La comparacién adquiere particular relevancia en el dmbito de la negociacién colectiva y el

ervicios esenciales con elevados porcentajes

derecho de huelga. La ampliacion de lo

obligatorios de prestacién minima y la eliminacién del principio de ultraactividad colocan a la
Argentina en una posicion de mayor restriccin respecto de aquellos paises que preservan
mecanismos mas robustos de continuidad convencional y de ejercicio del conflicto colectivo.
En especial, la posibilidad de que los convenios de empresa prevalezcan aun cuando resulten
menos favorables al trabajador implica un desplazamiento significativo respecto del tradicional
principio protector que ha caracterizado histéricamente al derecho laboral argentino y que ain
conserva vigencia en diversos ordenamientos de la region.
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En sintesis, Ia reforma no sitia a la Argentina completamente al margen de las tendencias

latinoamericanas, pero si la inscribe dentro del grupo de paises que han optado por priorizar la
flexibilidad y la descentralizacion normativa por sobre la estabilidad y Ia homogeneidad de los
estindares colectivos. EI debate, por tanto, no radica inicamente en determinar si el pais

“avanza” o “retrocede” en términos abstractos, sino en definir qué modelo de equilibrio

i6n con sus

entre competitividad econdmica y proteccion social decide adoptar en compara

pares regionales.
Conclusion:

Puede sostenerse que, aun frente a los persistentes problemas estructurales que atraviesan a la
Argentina como nacién y ante las evidentes dificultades que enfrentan en la actualidad numerosas

familias para sostener condiciones de vida saludables y dignas, ¢l Poder Legislativo ha optado por

acompaiar un programa que prioriza la ¥ Ia flexibil en

beneficio de los sectores i i grandes y medianos), relegando a un
segundo plano la proteceion de la amplia mayoria trabajadora.

Lejos de configurar un avance hacia la modernizacion del pais como pudo haberlo representado,
en su propio contexto histérico, el proyecto politico de la denominada Generacién del 80, la

reforma en cuestion se presenta, desde esta perspectiva, como un retroceso en materia de

derechos laborales y de garantias vinculadas a condiciones dignas de empleo. En lugar de

ampliar el horizonte de proteccién social, parece reorientar ¢l equilibrio normativo en

detrimento del principio protectorio que ha caracterizado histéricamente al derecho del

trabajo argentino.
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